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АНАЛИЗ ДИНАМИКИ ИЗМЕНЕНИЯ КАЧЕСТВА 
ТЕХНИЧЕСКИХ ПРОЕКТОВ В РФ, СОГЛАСОВЫВАЕМЫХ 
КОМИССИЕЙ ФЕДЕРАЛЬНОГО АГЕНТСТВА ПО 
НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЮ (ЦКР-ТПИ) 

ТЕМА НОМЕРА

В Российской системе регулирования недро-
пользования, одним из ключевых моментов, фор-
мирующих правовые основания и разрешения на 
добычу полезных ископаемых, является процеду-
ра, предусмотренная статьёй 23.2 Закона РФ «О 
недрах» – согласование технических проектов раз-
работки месторождений полезных ископаемых.

При этом, технические проекты разработки 
месторождений полезных ископаемых, техниче-
ские проекты строительства и эксплуатации под-
земных сооружений, технические проекты ликви-
дации и консервации горных выработок, буровых 
скважин и иных сооружений, связанных с поль-
зованием недрами, а также изменения, вноси-
мые в указанные технические проекты (далее в 

статье, в целях упрощения понимания, все эти 
виды проектной документации мы объединим 
под одним названием – «технический проект»), 
до утверждения недропользователем подлежат 
согласованию с комиссией, которая создается 
федеральным органом управления государствен-
ным фондом недр – ЦКР Роснедра (далее – ЦКР).

В виду того, что основной задачей ЦКР яв-
ляется соблюдение принципов рационального 
недропользования (определяемых 23 статьей 
Закона РФ «О недрах») согласуемые техниче-
ские проекты, являются результатом целого 
комплекса предпроектных и проектных меро-
приятий/работ в различных сферах, связанных 
с недропользованием.

В статье рассмотрено качество разрабатываемых недропользователями технических 
проектов освоения месторождений твердых полезных ископаемых. Проведен ретроспективный 
анализ состава проектной документации и причин отказа в согласовании комиссией Роснедра. В 
результате проведенного анализа сформулированы определены основные группы замечаний к 
техническим проектам, а также определена ключевая роль технических проектов в системе 
регулирования отрасли и в вопросе обеспечения инвестиционной привлекательности.
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Это подтверждается лишь только тем фак-
том, что рациональное недропользование апри-
ори не может быть таковым без обеспечения 
достаточно полного и рационального комплекса 
поисковых и разведочных мероприятий, досто-
верного подсчета запасов и ресурсов в нед-
рах; обеспечения строительных норм и пра-
вил; выполнения требований промышленной 
и экологической безопасности, глубокой инже-
нерно-технической проработки всех аспектов 
подготовительных и добычных работ (обеспечи-
вающих наиболее полное извлечение учтённого 
минерального сырья из недр), проработка тех-
нико-технологических аспектов первичной пере-
работки минерального сырья и производства 
товарной продукции.

Отдельно стоит отметить вопрос оценки по-
следствий производимых горно-геологических 
работ: экономические, горно-геологические, 
технико-экономические, экологические и пр.

Не секрет, что проект берет на себя ответ-
ственность не только за экономическую эффек-
тивность, но и за возникновение чрезвычайных 
обстоятельств: оползней, обрушений бортов, за-
сыпки запасов и т.д.

Таким образом технический проект являет 
собой результатом, концентрирующим в себе 
инженерные решения, хозяйственно-экономи-
ческую значимость которых в т.ч. для нацио-
нальной экономики сложно переоценить.

В целях определения основных задач, кото-
рые можно поставить, как перед системой госу-
дарственного регулирования недропользования 
в части ее совершенствования, а также перед рос-
сийским инжинирингом, необходимо выполнить 
общий анализ качества проектной документации, 
поступающей на согласование ЦКР Роснедра, ох-
ватив при этом максимально возможный период 
работы ЦКР. Далее будет рассмотрен опыт рабо-
ты ЦКР-ТПИ Роснедр (далее – ЦКР-ТПИ).

В начале следует оговориться, что в данном 
анализе не будет даваться оценка самой системе 
регулирования, а сам анализ будет строиться 
на принципах здравого смысла и соответствия 
основным подходам деятельности ЦКР-ТПИ: т.е. 
– соблюдение принципов рационального недро-
пользования и обеспечение наиболее полного 
извлечения запасов ПИ из недр, а также соблюде-
ние требований основных нормативно-правовых 
документов и принципов регуляции отрасли.

Проводя анализ динамики поступления видов 
и типов проектной документации на согласование 
ЦКР-ТПИ с момента начала ее функционирования 
(2006 год), необходимо отметить серьезный рост 
числа проектной документации, направляемой на 
согласование в ЦКР-ТПИ, по сравнению с прошлым 
периодом: 2006-2010гг.; 2011-2016гг:

• Период 2006-2016 гг. – в среднем порядка 
250 технических проектов в год;

• 2021 – 506 ед.;
• 2022 – 540 ед.
В 2021 году более 13% технических проектов бы-

ло снято с рассмотрения в связи с несоответствием 
документации требованиям законодательства РФ.

Отказано в согласовании в связи с тем, что про-
ектная документация не соответствует принципам 
рационального недропользования – 8,7%. Согласо-
вано на ограниченный срок с замечаниями – 11,1%.

Таким образом, из поступивших в Роснедра 
на согласование в 2021 году, в той или иной сте-
пени не удовлетворяло всем требованиям ЦКР-
ТПИ – порядка 33% проектной документации.

В 2022 году: из поступивших на рассмотре-
ние 540 технических проектов – 140 (25,9%) сня-
то с рассмотрения в связи с несоответствием до-
кументации требованиям законодательства РФ. 
Отказано в согласовании – 80 проектам (14,8%).

Суммарно, из общего числа поступивших в 
ЦКР-ТПИ на согласование проектной докумен-
тации, без согласования в 2022 году осталось 
порядка – 40,7% проектных документа.

На лицо существенный рост числа некаче-
ственной проектной документации, направля-
емой на согласование в ЦКР-ТПИ (число неу-
довлетворительных проектов не коррелирует с 
опытностью и сроком существования проектной 
компании на рынке). И это при том, что подавля-
ющее большинство проектных компаний, выпол-
няющих проект, в преамбуле документа указы-
вают, что он подготовлен в полном соответствии 
с требованиями законодательства РФ о недрах.

Проведя анализ качества проектной доку-
ментации, а также ее соответствия требованиям 
законодательства РФ и здравому смыслу, не 
противоречащему парадигме государственной 
системы регулирования недропользования, все 
основные причины отказов можно разделить 
на следующие основные группы, определив при 
этом, также, и зоны ответственности при подго-
товке технического проекта:

Вопросы, связанные с исполнением требова-
ний законодательства РФ (ответственность 
недропользователя и проектной организации); 

К этой группе относятся вопросы, связан-
ные с соблюдением условий лицензирования, 
исполнение требований различных контроль-
но-надзорных органов, требований различных 
Кодексов (УК, НК, ГК, КоАПП) и пр.

Вопросы полноты представляемой ин-
формации, стандартов и качества оформле-
ния проектной документации (ответствен-
ность проектной организации);

В данной группе, в первую очередь стоит 
отметить, что анализ динамики изменения ка-
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чества проектной документации (с 2006 года) 
показывает – в последние годы, все большую 
ее примитивизацию по сути: проработки про-
ектных решений, в т.ч. их обоснования, а также 
минимизации информации: как по ключевым 
базовым вопросам, на которых основывается 
проект, так и механизмам, позволяющим опре-
делить – как будет реализовываться проект. 

В проектах рассматриваются вырванные из 
контекста положения с отсылкой на техническое 
задание, без их системного описания.

В целом можно сказать, что подавляющая 
масса проектной документации, содержит нару-
шение требований по оформлению проектной 
документации, также качество представляемых 
на согласование документов не позволяет про-
вести их оценку без привлечения авторов1.

Вопросы рационального недропользования, 
обеспечение наиболее полного извлечения за-
пасов из недр в т.ч. (ответственность про-
ектной организации):

• геологическая часть – отсутствие полно-
ценного и системного описания геологических 
факторов и предпосылок, определяющих гор-
нотехнические решения. Обоснование очеред-
ности, геологических последствий выполнения 
положений рассматриваемого проекта;

• горнотехническая часть – комплексное об-
основание принимаемых проектных решений, 
обоснование выбранных вариантов, определе-
ние и обоснование критериев выбора. Обосно-
вание динамики рудопотоков, оценка послед-
ствий и изменения качественно-количественных 
характеристик полезного ископаемого и место-
рождения в целом за пределами рассматривае-
мого временного интервала;

• технико-технологическая часть – от оценки и 
обоснования данного раздела напрямую зависят 
характеристики товарной продукции, определяю-
щей экономическую целесообразность освоения 
месторождения и стоимостные показатели, опре-
деляющие инвестиционную привлекательность 
георесурсного потенциала. В связи с тем, что это 
во многом может влиять на полноту отработки 
запасов месторождения, объективная оценка эф-
фективности технологической схемы, во многом, 
является определяющей;

• экономическая часть – рассмотрение дан-
ного раздела как результирующего, обосновыва-
ющего экономически правильность выбранных 
технико-технологических решений.

Останавливаясь на качестве выполнения 
данного раздела, особо следует подчеркнуть, 
зачастую, его низкое качество. Путаются тер-
мины и определения, приводятся ошибочные 

значения показателей (явно указывающие на 
ошибочность расчетов) без понимая их физиче-
ского смысла. Особо часто встречаются наруше-
ния в части оценки эффективности на действую-
щих предприятиях, а также подмены показателя 
бюджетного эффекта, термином – бюджетная 
эффективность – имеющего иную направлен-
ность и привила определения. 

В соответствии с теорией и практикой оцен-
ки инвестиционной привлекательности горно-
промышленных проектов, степень точности и 
правильности оценки данного раздела является 
основанием для истинной оценки рентабель-
ности извлекаемых запасов, возможности оп-
тимизации проектных решений, а также оценка 
рациональности принимаемых решений с по-
зиции полноты извлечения запасов из недр, а 
также возможности переоценки запасов.

Вопросы промышленной и экологической 
безопасности (ответственность проектной 
организации);

Чаще всего освящаются в проектах формаль-
но, поверхностно, «для галочки», что является, 
несомненно, нарушением.

Необходимо подчеркнуть, что все рассма-
триваемые элементы проектной документации 
находятся в тесной взаимосвязи, определяют 
и дополняют друг друга, формируют область 
принятия горнотехнических, технико-техноло-
гических и организационно-экономических ре-
шений, описывающих эффективность горнопро-
мышленного проекта.

Упомянув, справедливости ради, широкие 
споры о возможных подходах оценки эффек-
тивности освоения георесурсного потенциала 
месторождений, подсчета запасов и стоимост-
ной оценки, важно признать, что определение 
и обоснование инженерных и организационно 
технических решений требует ответственного и 
профессионального подхода. 

Учитывая особенности российского нор-
мативно-правового поля, разночтения и мно-
жественность подходов при проектировании и 
оценке экономической эффективности освоения 
георесурсного потенциала отрицательно влияют 
не только на инвестиционную привлекатель-
ность отрасли, ее инновационное развитие, но и 
негативно сказывается на инвестиционном фоне 
реального сектора экономики.

В качестве примера можно привести ситуа-
цию, при которой, например, при подготовке и 
введения в эксплуатацию месторождения (гор-
нопромышленного предприятия), составляется 
целый ряд проектных документов не только для 
разной целевой аудитории (различные государ-

ТЕМА НОМЕРА

1. Является основанием для отказа в согласовании.



n e d r a 2 1 . r u                                  д е к а б р ь   2 0 2 2    1 3

ственные органы, инвестиционные структуры, 
непосредственно горное производство), но и с 
различными инженерно-техническими решени-
ями и их эффективностью.

Таким образом, на наш взгляд, одними из 
ключевых вопросов, остро стоящих перед нед-
ропользованием, в настоящее время являются:

- унификация требований и формирование 
единообразия при подготовке и обоснования 
технических решений, описания проекта освое-
ния месторождения, принимаемых всеми участ-
никами отношений в сфере недропользования 
без исключения2 ;

- определение единых требований к оценке 
эффективности проектных решений;

- формирование системы непрерывного 
мониторинга за исполнением технических ре-

шений и своевременной их корректировки с 
использованием согласованной системы под-
держки проектирования с участием професси-
ональных структур и государственных органов;

- вместе с тем, в целях повышения качества 
технических проектов и мотивирования инжи-
ниринговых компаний, возможно использова-
ние рейтинговой системы оценки деятельности 
таких компаний, что наряду с конкурсной си-
стемой на выполнение проектов, действующей 
во многих горнодобывающих компаний, может 
существенно стимулировать рост качества про-
ектной документации;

- более тесное взаимодействие Роснедр, ЦКР-
ТПИ, недропользователей, проектировщиков по-
средством регулярного проведения обучающих 
семинаров, круглых столов, конференций.
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2. Решению этого вопроса должно способствовать скорейшее принятие рациональных единых «Правил проек-
тирования разработки месторождений твердых полезных ископаемых».


