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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 
ВЗГЛЯД

23 мая 2025
Уровень импортозамещения в нефтегазовой от-

расли достиг 70 процентов, но для обеспечения 
технологического суверенитета требуется усиле-
ние господдержки по приоритетным направлени-
ям, включая шельфовую добычу и освоение труд-
ноизвлекаемых запасов.

Об этом говорили на выездном совещании Коми-
тета Государственной Думы по энергетике на тему 
«Обеспечение технологического суверенитета нефте-
газодобывающей отрасли в целях повышения энер-
гетической безопасности Российской Федерации», 
которое прошло в г. Астрахани 23 мая 2025 года.

Предварительно парламентарии посетили ряд объек-
тов нефтегазовой отрасли, работающих в регионе. Они 
познакомились с внедряемыми в рамках преодоления 
санкционного давления решениями в области поиска 
аналогов необходимого оборудования и технологий, 
разработки и внедрения отечественных образцов, 
реинжиниринга и перестройки логистики.

Как отметил, открывая совещание, председатель Ко-
митета Государственной Думы по энергетике Николай 
Григорьевич Шульгинов, в результате предпринятых 
Правительством России комплексных мер поддерж-
ки импортозамещения в ТЭК достигнуты серьезные 
успехи: 70% оборудования отрасли уже отечественные, 
а к 2030 году заявлен уровень не менее 90%.

«Среди основных вызовов и приоритетов – создание 
и внедрение новых технологий, особенно для трудно-
извлекаемых запасов, доля которых уже достигает 60 
процентов, инвестиции в НИОКР и дополнительные 
меры поддержки научных центров и промышленных 
полигонов; налоговые стимулы, создание отечествен-
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ного IT, автоматического управления системами».
Акцент председатель Комитета сделал на разработ-

ку отечественных технологий бурения, обустройства 
месторождений, подводных добычных комплексов, 
а также важность подготовки соответствующих кадров.

Также председатель Комитета отметил необходи-
мость формирования единого подхода к обеспече-
нию безопасности и совершенствования системы 
государственного регулирования морских нефтега-
зовых месторождений. Комитет ожидает доработки 
и внесения законопроекта «О морских нефтегазовых 
объектах», выделяющего морские нефтегазовые 
объекты в отдельную категорию и, соответственно, 
полностью меняющего подход к их государственному 
регулированию.

Председатель Думы Астраханской области Игорь 
Мартынов подчеркнул, что нефтегазовые компании, 
работающие на шельфе Каспия, вносят существенный 
вклад в развитие экономики региона и влияют на фор-
мирование доходной части бюджета. Несмотря на бес-
прецедентные внешние санкции, введённые именно 
против нефтегазового сектора, российские нефтяники 
решают возникающие вопросы технологического 
обеспечения и работают стабильно и эффективно, 
что позволяет региону выполнять свои социальные 
программы и обязательства. Игорь Мартынов побла-
годарил компании отрасли, работающие в регионе, 
и отметил важность координации усилий и решений 
региональных и федеральных законодателей в части 
создания условий для ее поддержки, в том числе, 
в части импортозамещения.

Директор департамента нефтегазовой отрасли Ми-
нистерства энергетики РФ Антон Рубцов рассказал 
о работе в области импортозамещения, ведущейся 
на уровне Правительства РФ и профильных мини-
стерств. Он подчеркнул, что без технологического 
суверенитета нефтегазовой отрасли невозможно 
обеспечение энергетической безопасности страны. 
Сегодня действует Координационный совет по им-
портозамещению нефтегазового оборудования при 
профильной Правительственной комиссии, утвержден 
список из 220 критических позиций. Разработан и ре-
ализуется широкий спектр мер поддержки нефтега-
зового машиностроения от субсидирования НИОКР 
и инжиниринга до стимулирования выпуска готовой 
продукции, в частности, при помощи механизма специ-
альных инвестиционных контрактов. Работа ведётся 
по четырем блокам – технологии, оборудование, мате-
риалы и цифровые решения. Российский ТЭК выступает 
в качестве отраслевого квалифицированного заказчика, 
что позитивно сказывается на конкурентоспособности 
российского оборудования. Ещё одно важнейшее на-
правление – стандартизация, утверждено более 300 
стандартов к 105 проектам. Антон Рубцов подчеркнул 
важность создания нормативных инструментов защиты 
отечественных производителей технологий и оборудо-
вания для ТЭК на случай возвращения ранее ушедших 
иностранных производителей. Также важно, чтобы 
все профильные органы власти при разработке своих 
отраслевых программных документов учитывали поло-
жения недавно утвержденной Энергостратегии –2050 
в части достижения технологического суверенитета.

Директор департамента машиностроения для ТЭК 
Минпромторга РФ Михаил Кузнецов обратил внима-
ние участников совещания на импульс в развитии 
импортозамещения, который придал процессу наци-
ональный проект «Новые атомные и энергетические 

технологии». Правительство совместно с бизнесом 
и Институтом нефтегазовых технологических инициатив 
ведут работу над созданием российских технологий 
в различных сегментах ТЭК. В рамках федеральных 
проектов, за которые отвечает министерство, плани-
руется разработка более 300 единиц оборудования, 
продуктов и компонентов в области энергетики 
и нефтегаза в таких направлениях, как нефтеперера-
ботка, нефтегазохимия, СПГ. Для этих целей в паспорте 
национального проекта до 2030 года предусмотрено 
порядка 140 млрд. рублей бюджетного финансирова-
ния. Работа будет осуществляться как через известные, 
хорошо зарекомендовавшие себя механизмы, напри-
мер, субсидирование затрат на НИОКР, обратный 
инжиниринг, так и через новые инструменты, такие 
как субсидия на компенсацию покупателю разницы 
в цене отечественного и зарубежного оборудования. 
Михаил Кузнецов считает важным распространение 
опыта Координационного совета по импортозамещению 
нефтегазового оборудования на другие отрасли ТЭК.

И.о. министра промышленности, торговли и энерге-
тики Астраханской области Михаил Кабаков доложил, 
что технологическая зависимость от импорта в нефте-
газовом секторе Астраханского региона отражает 
общероссийскую тенденцию. Сложные геологические 
условия разработки месторождений на территории 
Астраханской области и континентальном шельфе 
требуют применения уникальных инновационных 
технологий и оборудования. Ведущими нефтегазовыми 
предприятиями с 2014 года ведется поиск решений 
по разработке и применению отечественного обо-
рудования и инновационных технологий. Благодаря 
планомерной работе по импортозамещению за по-
следние два года удалось в определенной степени 
снизить долю зависимости от импорта оборудования, 
технологий и услуг в нефтегазовой сфере.

На сегодняшний день региональные нефтегазовые 
компании оценивают риски невыполнения планов 
производственной деятельности из-за отказа от по-
ставки сырья, материалов (комплектующих) и услуг 
как низкие – на уровне менее 40%.

Заместитель председателя Комитета Государствен-
ной Думы по энергетике Юрий Станкевич подчеркнул, 
что обеспечение национальной энергетической безо-
пасности и сохранение лидирующих позиций России 
на мировых энергетических рынках требуют активи-
зации совместных усилий органов власти и компаний 
ТЭК по внедрению в производственные процессы 
наилучших отечественных технологий.

21 мая 2025
Для опережающего развития Арктики нужно 

продлить действие «дальневосточной надбавки» 
в электроэнергетике, проработать меры господ-
держки разработки трудноизвлекаемых запасов 
нефти и газа и включить в план реализации Энер-
гостратегии‑2050 отдельный раздел, посвященный 
арктическим проектам.

Об этом председатель Комитета Государственной 
Думы по энергетике Н. Г. Шульгинов заявил по итогам 
«правительственного часа» «Об актуальных вопросах 
социально-экономического и инфраструктурного 
развития Арктической зоны Российской Федерации» 
на пленарном заседании 21 мая 2025 года.

Он сделал акцент на важности опережающего 
создания и модернизации генерирующих мощно-
стей в электроэнергетике для обеспечения энергией 
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промышленных, инфраструктурных и социальных 
проектов в регионе.

Одним из инструментов может стать продление 
до 2035 года так называемой «дальневосточной над-
бавки», то есть снижения розничных цен на электроэ-
нергию, превышающих базовые уровни для потреби-
телей Чукотки и изолированной части Якутии, за счет 
увеличения оптовых цен для потребителей Сибири, 
Урала и Европейской части России, не относящихся 
к населению. Тарифы на электроэнергию для населения 
регулируются государством и в целом соответствуют 
среднероссийскому уровню. Срок действия надбав-
ки – до 2028 года.

«Для сохранения среднероссийского уровня тари-
фов для потребителей, не относящихся к населению, 
в текущей политической и экономической ситуации 
считаю целесообразным поддержать инициативу Мин-
востока о продлении данного механизма до 2035 года, 
зафиксировав размер надбавки на уровне 2025 года, 
а это 30,4 млрд. руб. для девяти регионов ДФО и Ар-
ктики, с направлением 50% на строительство и модер-
низацию генерирующего оборудования в локальных 
энергорайонах, а также пересмотреть получателей 
надбавки», заявил Н. Г. Шульгинов. Он полагает, что 
за счет надбавки может быть частично профинанси-
ровано и строительство Арктической ТЭС. Другим 
вариантом является выделение для этого проекта 
целевой бюджетной субсидии.

Для модернизации устаревшей дизельной генерации 
на изолированных территориях создаются автоматизи-
рованные гибридные энергокомплексы, сочетающие 
в себе ВИЭ-генерацию, дизель-генератор и систему 
накопления энергии и управления энергокомплексом. 
В целях снижения сроков окупаемости таких проектов 
предлагается проработать вопрос внесения измене-
ний в законодательство об энергосбережении в части 
корректировки условий энергосервисных договоров, 
а также законодательно определить правовой статус 
систем накопления.

В нефтегазовой отрасли, где наблюдается ухудшение 
структуры запасов углеводородов, доля трудноизвлека-
емых, обводненных и истощенных запасов нефти и газа 
уже достигает 60%, большинство новых месторождений 
относятся к мелким и очень мелким, а районы разведки 
смещаются на Восток и Крайний Север, в том числе 
на арктический шельф, необходимо доработать меры 
господдержки для Тимано-Печорской нефтегазонос-
ной провинции, ХМАО, ЯНАО. В перечень мер должна 
войти «донастройка» налогового режима, в том числе 
расширение периметра НДД, который показал свою 
эффективность и стимулирование геологоразведки 
за счет налоговых вычетов и бюджетной поддержки.

Также Комитет считает целесообразной разработ-
ку системы нормативно-правового регулирования 
морских нефтегазовых объектов, которая выделит 
их в отдельную категорию и позволит повысить эф-
фективность их создания и эксплуатации. Работа над 
соответствующим законопроектом уже длительное 
время ведется профильными министерствами.

«Для угольной отрасли, переживающей сегодня 
тяжелый кризис, основной задачей является под-
держание действующих мощностей и формирование 
новой сырьевой базы, а также территориальная опти-
мизация его добычи и перевозки в Сибири, Дальнем 
Востоке и Арктической зоне. Рассчитываем, что меры 
поддержки угольных регионов Арктики будут учтены 
в плане реализации Программы развития угольной 

отрасли до 2050 года, согласованной Президентом 
на прошлой неделе», отметил Н. Г. Шульгинов.

Для обеспечения комплексного подхода к разви-
тию ресурсного и инфраструктурного потенциала 
Арктики Комитет предлагает включить в план реа-
лизации Энергостратегии‑2050 отдельный раздел, 
посвященный поддержке реализации арктических 
проектов. Эти и другие предложения для итогового 
Постановления Государственной Думы направлены 
в профильный Комитет.

20 мая 2025
Комитет по экологии, природным ресурсам и ох-

ране окружающей среды на своём заседании выступил 
за отмену моратория на проверки компаний по добыче 
россыпного золота. В Комитет регулярно поступают 
обращения о тяжёлой экологической ситуации в ре-
зультате добычи россыпного золота. За 2021—2023 годы 
размер рассчитанного Росприроднадзором вреда 
составил более 17 млрд. руб. Состояние рек в отдель-
ных регионах очень тяжёлое. Роснедра за последние 
три года отозвали более 3 тыс. лицензий в связи с вы-
явленными нарушениями. Сегодня важно понимать, 
сопоставимы ли у нас доходы бюджета от добычи 
золота с расходами на восстановление экосистем или 
нет. Такой информации, к сожалению, нигде нет. Мы её 
собираем, сделали запросы в федеральные ведомства. 
Директор Департамента государственной политики 
и регулирования в области геологии и недропользо-
вания Минприроды России Евгений Танин сообщил, 
что министерство готовит предложение по отмене 
возможности получать лицензию на добычу россып-
ного золота по заявительному принципу. Эту идею, 
по его словам, поддержали главы золотодобывающих 
регионов. Комитет считает эту инициативу важной 
и ждёт от Минприроды соответствующих действий. 
Депутаты Комитета отмечали случаи, когда добыча 
золота начиналась ещё на этапе получения лицензии 
на геологоразведку. И многие проблемы упираются 
в то, что надзорные органы имеют право проводить 
проверки только раз в три года. В связи с этим Комитет 
обратится в Правительство России с просьбой снять 
мораторий на проверки компаний, занимающихся 
добычей россыпного золота. В противном случае, 
восстановление нарушенных экосистем станет со вре-
менем неподъёмной задачей. Также депутаты Комитета 
по экологии в начале июня выедут в Алтайский край 
для проведения парламентского контроля работы 
золотодобывающей отрасли.

16 мая 2025
Председатель Комитета Государственной Думы 

по энергетике обсудил с Губернатором Чукотки 
развитие энергетики округа. Встреча Н. Г. Шульгино-
ва и Владислава Кузнецова прошла 16 мая 2025 года 
в Государственной Думе.

В списке обсуждавшихся тем – строительство Аркти-
ческой ТЭС, одного из опорных проектов опережающего 
развития энергетики Дальнего Востока и Арктической 
зоны России. Основными драйверами роста энерго-
потребления региона в среднесрочной перспективе 
являются промышленность, а также транспортная 
и другие отрасли, темпы роста спроса, по прогнозам, 
могут превысить общероссийские в 2—2,5 раза.

«Планируемый вывод из эксплуатации в 2026 году 
энергоблоков Билибинской АЭС делает особенно 
актуальным вопрос энергообеспечения Чукотки, где 
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Материал подготовил специальный корреспондент 
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сложится дефицит мощности на территории Анадыр-
ского и Чаун-Билибинского энергоузлов. Строительство 
Арктической ТЭС становится жизненно важным для 
региона. Сроки реализации проекта, предусматривают 
ввод в эксплуатацию первого блока мощностью 50 
МВт горизонте 2029—2030 годов. При этом, высокая 
стоимость проекта, существующая на данный момент 
дороговизна банковского финансирования и практи-
ческая невозможность строительства за счет средств 
генерирующей компании или тарифного источника 
ставят вопрос о необходимости его серьезной госу-
дарственной поддержки. Сегодня в Государственной 
Думе идет подготовка к Правительственному часу 
по вопросам развития Арктической зоны России, 
и я предложил включить в проект Постановления по его 
итогам предложение рекомендовать Правительству 
России рассмотреть возможность финансирования 
строительства Арктической ТЭС за счет целевой бюд-
жетной субсидии», сообщил Н. Г. Шульгинов.

Также председатель Комитета Госдумы по энергетике 
и Губернатор Чукотки коснулись перспектив развития 
в округе атомной генерации, в том числе – атомных 
станций малой мощности для удаленных территорий. 
До 2042 года планируется строительство и ввод в экс-
плуатацию четырех таких объектов, включая Чукотскую 
АСММ (10 МВт с 2031 года) и МПЭБ Баимский (424 МВт 
с 2028—2031 годы).

Согласно Распоряжения Председателя Правитель-
ства РФ, подписанного в октябре 2024 года, Чукот-
ский автономный округ получит более 5 млрд. руб. 
на строительство энергетической инфраструктуры 
для реализации инвестиционных проектов по добы-
че и переработке полезных ископаемых. За счет этих 
средств в регионе построят линии электропередачи 
и другие объекты, необходимые для освоения Баим-
ского месторождения.


