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ðîáëåìàòèêà ïîäçåìíûõ âîä ïðèîáðåëà ñå-
ãîäíÿ èñêëþ÷èòåëüíóþ àêòóàëüíîñòü. Ïîäçåì-
íûå âîäû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñïåöèôè÷åñêèõ 
âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âàæíûì ðåñóð-
ñîì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ðàçâèòèÿ ïðîìûø-

ëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Ìåñòîðîæäåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä Ðîññèè ñîäåðæàò 

ñâûøå 10% ìèðîâûõ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ. Áîëåå 95% 
èõ – ýòî ðåñóðñ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Çà ïîñëåäíèå 
50 ëåò òåìï çàáîðà ïîäçåìíûõ âîä ïî âñåìó ìèðó óòðî-
èëñÿ. Äåôèöèò èñòî÷íèêîâ ïðåñíîé ïèòüåâîé âîäû óñè-
ëèâàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì. Ïîýòîìó êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ 
ýòèì ðåñóðñîì îïðåäåëèò â äàëüíåéøåì âîçìîæíîñòè 
óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íà ïèòüåâóþ âîäó è îáåñïå÷èò 
íàøó àäàïòàöèþ ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì. 

Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûõ âîä äèêòó-
åòñÿ òàêæå ìàñøòàáíîñòüþ îïðåäåëåííûõ â Óêàçå Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 07.05.2018 «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2024 ã.» çàäà÷ 
ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû è ýêîëîãè÷åñêîé 
ðåàáèëèòàöèè âîäíûõ îáúåêòîâ, ñîõðàíåíèþ óíèêàëü-
íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, âíåäðåíèþ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé 
è ïëàòôîðìåííûõ ðåøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè.

 Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå îòâî-
äèòñÿ âîñïðîèçâîäñòâó ðåñóðñíîé áàçû ïîäçåìíûõ âîä 
íà òåððèòîðèè ÐÔ. Ïî îòêðûòûì äàííûì Ôåäåðàëüíîãî 
àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ â 2018 ã. ïëàíèðîâàëîñü 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûïîëíèòü ãåî-
ëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ âîñïðîèçâîä-
ñòâà ðåñóðñíîé áàçû ïîäçåìíûõ âîä íà 11 ïåðåõîäÿùèõ 
îáúåêòàõ è 6 íîâûõ, ñ îáùèì ëèìèòîì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
285 ìëí ðóá. Áóäóò çàâåðøåíû 3 îáúåêòà, à îæèäàåìûé 
ïðèðîñò çàïàñîâ ïîäçåìíûõ âîä ñîñòàâèò 24 000 ì3/ñóò.

Íàðÿäó ñ çàäà÷àìè ïîèñêà è îöåíêè ïîäçåìíûõ âîä 
äëÿ ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ðàéîíàõ ñ íåäîñòàòî÷íûì âîäî-
îáåñïå÷åíèåì, îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ïîäçåìíûõ âîä îò 
çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ ïóòåì ëèêâèäàöèè ãèäðîãåî-
ëîãè÷åñêèõ ñêâàæèí, ïðîáóðåííûõ ïðè ïðîâåäåíèè ãåî-
ëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò 
ðàáîòà ïî îöåíêå ñîñòîÿíèÿ ìåñòîðîæäåíèé è çàïàñîâ 
ïîäçåìíûõ âîä â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå íåäð äëÿ èõ 
ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. 

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, íà òåððè-
òîðèè êîòîðîãî â îêòÿáðå 2018 ã. ñîñòîÿëàñü ìåæäóíà-
ðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ïîäçåìíûå âîäû – 2018», ðàñ-
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ïîëàãàåò óíèêàëüíûì ñî÷åòàíèåì ðåñóðñà ïîäçåìíûõ 
âîä – ìèíåðàëüíûìè ïèòüåâûìè âîäàìè, òåðìàëüíûìè 
âîäàìè è ëå÷åáíîé ãðÿçüþ. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíî îêîëî 
30% âñåõ ðîññèéñêèõ ìèíåðàëüíûõ âîä. Ïî ñîñòîÿíèþ 
íà 2017 ã. íà òåððèòîðèè ÊÌÂ äåéñòâîâàëî 34 ëèöåíçèè, 
à çàïàñû ìèíåðàëüíûõ ïîäçåìíûõ âîä, ó÷òåííûå ïî 
21 ìåñòîðîæäåíèþ, ñîñòàâëÿëè 17 559,3 ì3/ñóò (Ñòàâðî-
ïîëüñêèé êðàé – 15 174,3 ì3/ñò; Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ 
ðåñïóáëèêà – 2205 ì3/ñóò; Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóá-
ëèêà – 189 ì3/ñóò).

ß ÿâëÿþñü äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ 
ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó ¹ 66 Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ 
è íå ìîãó íå îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåå êî-
ëè÷åñòâî çàïàñîâ ïðåñíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïîäçåìíûõ âîä 
íà òåððèòîðèè êðàÿ ñîñòàâëÿåò 1234,8 ì3/ñóò, íà îäíîãî 
÷åëîâåêà â êðàå ïðèõîäèòñÿ â ñðåäíåì 0,7 ì3/ñóò ðàçâå-
äàííûõ çàïàñîâ ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä, ÷òî ñîñòàâëÿåò 
äâå ñàíèòàðíûå íîðìû. Âñåãî íà òåððèòîðèè êðàÿ ÷èñëèò-
ñÿ 15 ìåñòîðîæäåíèé ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä. Íàèáîëåå 
êðóïíûìè ÿâëÿþòñÿ Ìàëêèíñêîå, Ïðèêóìñêîå, Ñåâåðî-
Ëåâîêóìñêîå. Â ñîñòàâ ìåñòîðîæäåíèé âõîäÿò 53 ó÷àñòêà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ýêñïëóàòàöèÿ ïîäçåì-
íûõ âîä ñîïðîâîæäàåòñÿ öåëûì ðÿäîì ïðîáëåì àíòðî-
ïîãåííîãî õàðàêòåðà. Óõóäøàåòñÿ êà÷åñòâî ïîäçåìíûõ 
âîä. Óñèëèâàåòñÿ èõ çàãðÿçíåíèå ïîä âëèÿíèåì ïðîìûø-
ëåííûõ îáúåêòîâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé 
æèâîòíîâîä÷åñêîãî è ïòèöåâîä÷åñêîãî êîìïëåêñîâ. Íå-
ñîáëþäåíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ýêñïëóàòàöèè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, â òîì ÷èñëå íà ëè÷íûõ ó÷àñòêàõ ãðàæäàí, 
ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà è íàïîðà ïîäçåìíûõ âîä.

Îñåíüþ 2018 ã. Êîìèòåò ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, 
ñîáñòâåííîñòè è çåìåëüíûì îòíîøåíèÿì ðàññìîòðåë 
íà ñâîåì çàñåäàíèè äîêëàä «Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè: âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûå è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû». Äåïóòàòû 
îòìå÷àëè, ÷òî ÐÔ íå èìååò ÷åòêîãî âèäåíèÿ è ïîäõîäîâ 
ê óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè, íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå äåêëàðèðóåòñÿ âàæíîñòü 
ýòîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, â òîì ÷èñëå äëÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà 
è âíåäðåíèå ñóùåñòâåííî áîëåå ñîâåðøåííîé ìîäåëè 
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî äèêòóåòñÿ òàêæå ìàñøòàáíîñòüþ 
çàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû è ýêîëî-
ãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè âîäíûõ îáúåêòîâ, ñîõðàíåíèþ 
óíèêàëüíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, âíåäðåíèþ öèôðîâûõ òåõ-
íîëîãèé è ïëàòôîðìåííûõ ðåøåíèé â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, îïðåäåëåí-
íûõ â íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ è Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
îò 07.05.2018. 

Ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ïîêàçûâàþò îòñóòñòâèå 
çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì, êîòîðûå 
îïèñàíû â Âîäíîé ñòðàòåãèè, óòâåðæäåííîé 10 ëåò íà-
çàä, â 2009 ã., à òàêæå êðàéíå íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü 
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû (ÔÖÏ) «Ðàçâèòèå âî-
äîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà», ðàçðàáîòàííîé äëÿ åå 
ðåàëèçàöèè. 

Åæåãîäíî â ÔÖÏ âíîñÿòñÿ êîððåêòèðîâêè, óìåíü-
øàþùèå îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñíèæàþùèå òåìïû 
äîñòèæåíèÿ âàæíåéøèõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è èíäèêà-
òîðîâ ïðîãðàììû. Ïàðàìåòðû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ÔÖÏ â 2018 ã. áûëè óìåíüøåíû íà 225,8 ìëí ðóá. ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì. Ïîñëåäíåå ïëàíèðó-
åìîå èçìåíåíèå ÔÖÏ óñòàíàâëèâàåò ïîêàçàòåëü äîëè 
çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä â îáùåì îáúåìå ñáðîñà â ïî-
âåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû ñòî÷íûõ âîä, ïîäëåæàùèõ 
î÷èñòêå, ê 2020 ã. ïðàêòè÷åñêè ðàâíûì ïåðâîíà÷àëüíîìó 
çíà÷åíèþ 2012 ã. – 88,6%. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè èñïîëüçîâàíèÿ ñóáñèäèé 
íà ñîôèíàíñèðîâàíèå, âûÿâëåíî, ÷òî ñóáúåêòàìè ÐÔ 
íå îáåñïå÷åíî äîñòèæåíèå çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëåííûõ èì íà ôè-
íàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ 
èíæåíåðíîé çàùèòû è áåðåãîóêðåïèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé, 
íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáúåêòîâ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñî-
îðóæåíèé, íà âîññòàíîâëåíèå è ýêîëîãè÷åñêóþ ðåàáèëè-
òàöèþ âîäíûõ îáúåêòîâ. 

Ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé 
è óïðàâëåíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèåì ðàçäåëåíû ìåæäó ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñåãîäíÿ âîïðîñàìè óïðàâëåíèÿ âîäíîé îòðàñëüþ 
â íàøåé ñòðàíå çàíèìàþòñÿ áîëåå 30 ôåäåðàëüíûõ âå-
äîìñòâ, ýòî ÷àñòî ïðèâîäèò ê íàñëîåíèþ èëè ðàçìûòèþ 
îòâåòñòâåííîñòè. Ïðàâîâûå êîëëèçèè äîïóñêàþò ïðîÿâ-
ëåíèÿ ðàçîáùåííîñòè â óïðàâëåíèè âîäíûì õîçÿéñòâîì. 
Ó íàñ îòñóòñòâóåò ñòðîãèé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò êîëè÷åñòâà 
ñêâàæèí. 

Íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
òðåáóåò óñèëèòü ìåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïîäçåìíûõ âîä. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ àêòèâíàÿ 
çàêîíîïðîåêòíàÿ ðàáîòà â íàøåì Êîìèòåòå è â Ðàáî÷åé 
ãðóïïå ïî ðàññìîòðåíèþ è äîðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ 
èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå Çàêîíà 
ÐÔ «Î íåäðàõ», â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ ãåîëîãîðàçâåäêè 
è íåäðîïîëüçîâàíèÿ, â êîòîðóþ âõîäÿò áîëåå 50 ýêñ-
ïåðòîâ. 

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîäçåìíûìè âîäàìè, èìååò ìåæîòðàñëåâîé 
õàðàêòåð è ôîðìèðóåòñÿ íà ñòûêå çàêîíîäàòåëüñòâà 
î íåäðàõ è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Ïîìèìî Çàêîíà ÐÔ 
«Î íåäðàõ» è Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ, ê áàçîâûì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ðåãóëèðóþ-
ùèì âîïðîñû èçó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïîä-
çåìíûõ âîä, îòíîñÿòñÿ Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ, 
Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ, Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ, çàêîíû 
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», «Îá ýêîëîãè÷åñêîé 
ýêñïåðòèçå», «Î âîäîñíàáæåíèè è âîäîîòâåäåíèè», «Îá 
èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè» 
è äð. 

Ñîçäàííûé ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè êîìïëåêñ íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ ÷ðåçâû÷àéíî îáøèðåí, îí ïîñòîÿííî 
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ðàñøèðÿåòñÿ è êîððåêòèðóåòñÿ, ýòî âûçûâàåò ìíîãî÷èñ-
ëåííûå îñëîæíåíèÿ ó íåäðîïîëüçîâàòåëåé. 

Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î íåä-
ðàõ ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä áûëè 
âíåñåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2014 ¹ 459-ÔÇ 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí ÐÔ “Î íåäðàõ” è îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ».

Ó÷àñòêè íåäð, ñîäåðæàùèå ïîäçåìíûå âîäû, êîòîðûå 
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ öåëåé ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áû-
òîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ èëè òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
âîäîé îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè ëèáî îáúåêòîâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, è îáúåì äîáû÷è êîòîðûõ 
ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 500 ì3/ñóò, áûëè îòíåñåíû ê ó÷àñòêàì 
íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Êðîìå ýòîãî, ýòîò çàêîí íàäåëÿë ñîáñòâåííèêîâ 
è àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðàâîì îñóùåñòâ-
ëÿòü èñïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûõ âîä â ãðàíèöàõ äàííûõ 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ áåç ïðèìåíåíèÿ âçðûâíûõ ðàáîò, 
îáúåì èçâëå÷åíèÿ êîòîðûõ äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå áîëåå 
100 êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ â ñóòêè, èç âîäîíîñíûõ ãîðèçîí-
òîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè öåíòðàëèçîâàííîãî âî-
äîñíàáæåíèÿ è ðàñïîëîæåííûõ íàä âîäîíîñíûìè ãîðè-
çîíòàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ èñòî÷íèêàìè öåíòðàëèçîâàííîãî 
âîäîñíàáæåíèÿ. 

Äîáû÷à òàêèõ ïîäçåìíûõ âîä, ñîãëàñíî ýòîìó çàêî-
íó, îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû çàïàñîâ 
è áåç ñîãëàñîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ïðîåêòà è ïðîåêòíîé 
äîêóìåíòàöèè íà ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ. 

Ýòèì æå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì áûëà óñòàíîâëåíà 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîâìåùåííîé ëèöåíçèè íà ãåî-
ëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå â öåëÿõ ïîèñêà è îöåíêè ïîäçåìíûõ 
âîä è èõ äîáû÷è.

18 ìàÿ 2018 ã. âñòóïèë â ñèëó ïðèêàç Ìèíïðèðîäû 
Ðîññèè îò 26.02.2018 ¹ 64, êîòîðûì óñòàíîâëåíà ïðîöå-
äóðà ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâà-
íèÿ íåäðàìè ïî ñîâìåùåííîé ëèöåíçèè íà ãåîëîãè÷åñêîå 
èçó÷åíèå ó÷àñòêîâ íåäð â öåëÿõ ïîèñêîâ è îöåíêè ïîä-
çåìíûõ âîä è èõ äîáû÷è. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21.07.2014 ¹ 261-ÔÇ 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí ÐÔ “Î íåäðàõ” è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ» áûëà ðàçðåøåíà åùå 
îäíà äîñòàòî÷íî âàæíàÿ ïðîáëåìà: áûëè óðåãóëèðîâàíû 
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçìåùåíèåì â ïëàñòàõ ãîðíûõ ïî-
ðîä ïîïóòíûõ âîä è âîä, èñïîëüçîâàííûõ ïîëüçîâàòåëÿ-
ìè íåäð äëÿ ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ íóæä, ïðè ðàçâåäêå è äîáû÷å óãëåâîäîðîäíîãî 
ñûðüÿ.

Ýòèì çàêîíîì òàêæå çàêðåïëåíî â ñò. 19.1 Çàêîíà 
ÐÔ «Î íåäðàõ» ïðàâî ïîëüçîâàòåëåé íåäð, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ðàçâåäêó è äîáû÷ó óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ èëè 
ïî ñîâìåùåííîé ëèöåíçèè ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå, 
ðàçâåäêó è äîáû÷ó óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, â ãðàíèöàõ 
ïðåäîñòàâëåííûõ èì ãîðíûõ îòâîäîâ èëè ãåîëîãè÷åñ-
êèõ îòâîäîâ íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííîãî òåõíè÷åñêîãî 
ïðîåêòà ðàçìåùàòü â ïëàñòàõ ãîðíûõ ïîðîä ïîïóòíûå 
âîäû è âîäû, èñïîëüçîâàííûå äëÿ ñîáñòâåííûõ ïðî-

èçâîäñòâåííûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ íóæä, â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð. Îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå 
ñ ðàçìåùåíèåì â ïëàñòàõ ãîðíûõ ïîðîä ïîïóòíûõ âîä 
è âîä, èñïîëüçîâàííûõ ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð äëÿ ñîá-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ íóæä, 
â ñëó÷àå ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ 
òåïåðü ðåãóëèðóþòñÿ òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåä-
ðàõ.

Ïîäãîòîâëåííûé íàøèì Êîìèòåòîì è ïðèíÿòûé 
â 2017 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí (îò 29.07.2017 ¹ 217-ÔÇ) 
«Î âåäåíèè ãðàæäàíàìè ñàäîâîäñòâà è îãîðîäíè÷åñòâà 
äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ», íàäåëèë íåêîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå ãðàæäàíàìè äëÿ âåäå-
íèÿ ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà èëè äà÷íîãî õîçÿéñòâà 
ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü äîáû÷ó ïîäçåìíûõ âîä äëÿ öåëåé 
õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ óêàçàííûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé äî 1 ÿíâàðÿ 2020 ã. áåç ïîëó-
÷åíèÿ ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè.

Ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè, ñîçäàííûå ãðàæäàíàìè äëÿ âåäåíèÿ ñàäîâîäñòâà, 
îãîðîäíè÷åñòâà èëè äà÷íîãî õîçÿéñòâà, äîëæíû ïîëó÷èòü 
ëèöåíçèþ íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â îðãàíå ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

Äîáû÷à ïîäçåìíûõ âîä äëÿ öåëåé õîçÿéñòâåííî-
áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ äà÷íûõ òîâàðèùåñòâ ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ èìè áåç ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èç-
ó÷åíèÿ íåäð, ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïàñîâ ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ, ñîãëàñîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ òåõíè÷å-
ñêèõ ïðîåêòîâ è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà âûïîëíåíèå 
ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, à òàêæå áåç 
ïðåäñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî òîâàðèùåñòâà îá-
ëàäàþò èëè áóäóò îáëàäàòü êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöè-
àëèñòàìè, íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè è òåõíè÷åñêèìè 
ñðåäñòâàìè äëÿ ýôôåêòèâíîãî è áåçîïàñíîãî ïðîâåäåíèÿ 
ðàáîò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðîäîë-
æàåòñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîä-
çåìíûõ âîä.

Êîìèòåòîì ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ñîáñòâåííî-
ñòè è çåìåëüíûì îòíîøåíèÿì è Ðàáî÷åé ãðóïïîé ãîòî-
âèòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ âî âòîðîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà (¹ 277764-7) «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â ñò. 29 Çàêîíà ÐÔ “Î íåäðàõ”» (ïðèíÿò â ïåðâîì 
÷òåíèè â õîäå âåñåííåé ñåññèè 2018 ã.), êîòîðûì ïðåä-
óñìàòðèâàåòñÿ îòìåíèòü îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïàñîâ ïîäçåìíûõ âîä, 
äîáûâàåìûõ íà ó÷àñòêàõ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 
ïðè èñïîëüçîâàíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ çåìåëü îáî-
ðîíû, áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ 
äîáû÷è ïîäçåìíûõ âîä, äëÿ ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåí-
íî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ èëè òåõíîëîãè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ âîäîé îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè, ëèáî 
îáúåêòîâ ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, îáúåì äîáû÷è êîòîðûõ 
ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 100 ì3/ñóò.
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Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ óíèôèöèðîâàòü ïðà-
âîâîé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä íà ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèÿõ ÐÔ è òåððèòîðèÿõ âîèíñêèõ ÷àñòåé. 

Ñåãîäíÿ, ïî äåéñòâóþùåé ÷. 1 ñò. 29 Çàêîíà «Î íåä-
ðàõ», òàêàÿ íîðìà êàñàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ó÷àñòêîâ 
íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì îáúåì ñðåäñòâ, 
çàòðà÷èâàåìûõ íà ïðîåêòèðîâàíèå è ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî 
ïîäñ÷åòó çàïàñîâ ïîäçåìíûõ âîä íà ó÷àñòêå íåäð, à òàêæå 
ïîñëåäóþùåå ïðåäñòàâëåíèå äàííûõ ìàòåðèàëîâ íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó ñîñòàâëÿåò îò 500 000 äî 1 ìëí 
ðóá. Ïðè ýòîì íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè íà òàêèõ ó÷àñòêàõ 
ÿâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå îáîðîíû è áåç-
îïàñíîñòè è ïåðå÷èñëåííûå ðàáîòû ïðîâîäÿòñÿ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Çàêîíîïðîåêò ïîçâîëèò 
ñíèçèòü ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó íà Âîîðóæåííûå ñèëû ÐÔ, 
ïîñêîëüêó çàòðàòû íà ïîäãîòîâêó ìàòåðèàëîâ ïî ïîäñ÷å-
òàì çàïàñîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, êîòîðûå 
íåñåò ôåäåðàëüíûé áþäæåò, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò 
ïëàòó çà åå ïðîâåäåíèå.

Â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäãîòîâëåí 
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â Çàêîí ÐÔ “Î íåäðàõ”» â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïîä-
çåìíûå âîäû», êîòîðûé ðàçðàáîòàí â öåëÿõ óíèôèêàöèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ íå 
óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåñíûõ ïîä-
çåìíûõ âîä äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ ïèòüåâûì âîäî-
ñíàáæåíèåì.

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ ïðåä-
óñìîòðåí ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè çàÿâè-
òåëüíîãî ïîðÿäêà ó÷àñòêîâ íåäð, ñîäåðæàùèõ ïîäçåìíûå 
âîäû, ñ îãðàíè÷åíèåì ïî âèäàì èõ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ. 
Âìåñòå ñ òåì, ñò. 2.3 è 10.1 Çàêîíà ÐÔ «Î íåäðàõ» ñîäåð-
æàò ïåðå÷åíü âèäîâ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ 
âîä, êîòîðûé íå ó÷èòûâàåò âèäû èñïîëüçîâàíèÿ ïðåñ-
íûõ ïîäçåìíûõ âîä, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîìûøëåííûì, 
òåðìàëüíûì è ìèíåðàëüíûì (íàïðèìåð, ïðîìûøëåííûé 
ðîçëèâ). Â îòíîøåíèè óêàçàííûõ îáúåêòîâ ïðèìåíÿåòñÿ 
àóêöèîííûé (êîíêóðñíûé) ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ 
â ïîëüçîâàíèå. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñ ïîçèöèè íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðåñíûå ïîäçåìíûå âîäû, â òîì ÷èñëå ïèòüåâûå 
è òåõíè÷åñêèå ïîäçåìíûå âîäû, íå ÿâëÿþòñÿ äîáûòûì 
ïîëåçíûì èñêîïàåìûì è íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ íàëîãîì íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 
Â ñâÿçè ñ ÷åì â îòíîøåíèè íèõ íå ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí 
ñòàðòîâûé ðàçìåð ðàçîâîãî ïëàòåæà çà ïîëüçîâàíèå íåä-
ðàìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà èëè àóêöèîíà.

Â öåëÿõ ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ 
è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ â Çàêîí ÐÔ «Î íåäðàõ» â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùå-
ñòâóþùåé ïðàêòèêîé ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä, 
èñêëþ÷èâ öåëåâîå íàçíà÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ 
âîä, îäíîâðåìåííî äîïîëíèâ ïîíÿòèå â ÷àñòè íåîòíåñå-
íèÿ èõ ê ïðîìûøëåííûì, ìèíåðàëüíûì èëè òåðìàëüíûì 
âîäàì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóáúåêòû ÐÔ äîëæíû ïðî-
äîëæèòü åæåãîäíî ïðåäóñìàòðèâàòü ñðåäñòâà íà ñîôè-
íàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñ-
íîé áàçû ïîäçåìíûõ âîä õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ, ìîäåðíèçàöèþ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ è î÷èñòíûõ 
ñîîðóæåíèé, âåñòè ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã èõ ñîñòîÿíèÿ. 
Âûáîðî÷íûå ïðîâåðêè ïî îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì ïî-
êàçàëè, ÷òî áîëüøèíñòâî îäèíî÷íûõ ñêâàæèí íå èìåþò 
íèêàêèõ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ, ò.å. íèãäå 
è íèêàê íå ó÷òåíû, à èõ êîëè÷åñòâî íà òåððèòîðèè êàæäî-
ãî ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò äîñòèãàòü 100 000 è áîëåå, èç ÷åãî 
ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñèë è ñðåäñòâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ äëÿ èõ âûÿâëåíèÿ, ó÷åòà è äîêóìåíòèðîâàíèÿ. 

Âîçãëàâëÿåìàÿ ìíîþ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ Çàêîíà ÐÔ «Î íåäðàõ» ãîòîâà ðàññìîòðåòü 
ïðåäëîæåíèÿ ÷èòàòåëåé æóðíàëà «Íåäðîïîëüçîâàíèå XXI 
âåê» ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, 
êîððåêòèðîâêå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäãî-
òîâêå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîäçåìíûõ 
âîäàõ», êîòîðûé ìîã áû ñòàòü îïòèìàëüíûì èíñòðóìåí-
òîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî èçó÷åíèÿ, 
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïîäçåìíûõ âîä. Ïðèãëàøàþ 
ê ñîòðóäíè÷åñòâó â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ñïåöèàëèñòîâ îò-
ðàñëè è ïðåäñòàâèòåëåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äëÿ 
ïîäãîòîâêè ïîïðàâîê ê çàêîíîïðîåêòàì, î êîòîðûõ øëà 
ðå÷ü â ñòàòüå.  
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